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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада Медицинске школе и Прехрамбено-угоститељске школе у Чачку, Градске управе града Чачка, и Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Заштитник грађана
У Т В Р Ђ У Ј Е
Медицинска школа и Прехрамбено-угоститељска школа у Чачку, Градска управа града Чачка и Министарство просвете, науке и технолошког развоја нису предузели мере из својих надлежности ради заштитe више ученика који су пријавили директно и индиректно сексуално злостављање, злоупотребу и узнемиравање од стране наставника A.A., као и ради утврђивања одговорности и санкционисања пријављеног наставника за повреду забране злостављања и сексуалне злоупотребе.
Пропусти у раду су следећи: 
1. Прехрамбено-угоститељска школа није поступала по предложеним мерама Школске управе Чачак и није предузела прописане радње у случајевима пријава сексуалног злостављања и узнемиравања ученика од стране запосленог. 
2. Министарство просвете, науке и технолошког развоја – Школска управа Чачак није извршила стручно-педагошки надзор у Прехрамбено-угоститељској школи у циљу утврђивања да ли је поступљено по предложеним мерама просветне саветнице и није обавестила градску и републичку просветну инспекцију, полицију и тужилаштво о пријављеном сексуалном злостављању ученика од стране запосленог у Прехрамбено-угоститељској школи.
3. Медицинска школа је неправилно водила и обуставила дисциплински поступак против запосленог због сумње да је повредио забрану сексуалног злостављања и злоупотребе ученика, а ученице, које су пријавиле сексуално насиље од стране наставника, изложила додатној виктимизацији и трауматизацији током поступка.
4. Градска управа града Чачка није извршила инспекцијски надзор у Медицинској школи након сазнања о неправилностима у вођењу и окончању дисциплинског поступка против запосленог.
5. Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Републичка просветна инспекција није извршила ванредни инспекцијски надзор у Медицинској школи ради оцене законитости и правилности рада Школе у заштити ученика који су пријавили сексуално злостављање и није предузела мера из својих надлежности према градској просветној инспекцији у Чачку ради вршења инспекцијског надзора у Медицинској школи због неправилно вођеног и обустављеног дисциплинског поступка. 
На основу утврђених пропуста у раду, Заштитник грађана упућује просветним органима следеће
П Р Е П О Р У КЕ:

1
Потребно је да Школски одбор Медицинске школе по службеној дужности укине решење директора Медицинске школе о обустави бр. 415 од 23. 09. 2016. године, у складу са одредбама члана 253. став 2. Закона о општем управном поступку.
2
Потребно је да директор Медицинске школе, након доношења решења Школског одбора у складу са препоруком 1, без одлагања настави и оконча дисциплински поступак започет Закључком директора школе бр. 113 од 22. 04. 2016. године.
3
Потребно је да директор Медицинске школе, поступајући по препоруци 2, без одлагања удаљи са рада пријављеног наставника до окончања дисциплинског поступка. 
4

Потребно је да директор Медицинске школе обезбеди пуну заштиту ученица, које су пријавиле сексуално злостављање од стране наставника, тако што ће се у настављеном дисциплинском поступку користити већ прибављене изјаве ученица.
5

Потребно је да се директор Медицинске школе обрати Вишем јавном тужилаштву у Чачку ради преиспитивања одлуке Основног јавног тужилаштва у Чачку да нема места покретању кривичног поступка против пријављеног наставника.
6

Потребно је да директор Медицинске школе, поступајући по препоруци 5, уз обраћање Вишем јавном тужилаштву у Чачку, достави и акт Заштитника грађана са препорукама.
7

Потребно је да Школски одбор Медицинске школе утврди одговорност директора Медицинске школе за пропусте у раду након пријаве сексуалног злостављања ученица од стране наставника. 

8

Потребно је да Школски одбор Медицинске школе разреши функције директора Медицинске школе.
9
Потребно је да Школски одбор Прехрамбено-угоститељске школе утврди одговорност директора Прехрамбено-угоститељске школе за пропустe у раду након пријаве сексуалног злостављања ученика од стране наставника и непоступање по инструкцијама просветне саветнице Школске управе Чачак.
10
Потребно је да Школски одбор Прехрамбено-угоститељске школе разреши функције директора Прехрамбено-угоститељске школе.
11
Потребно је да Градска управа града Чачка - просветна инспекција и Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Републичка просветна инспекција, изврше заједнички инспекцијски надзор над поступањем Медицинске школе по препорукама Заштитника грађана.
12

Потребно је да Градска управа града Чачка - просветна инспекција и Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Републичка просветна инспекција, уколико утврде да Медицинска школа не поступа по препорукама Заштитника грађана, наложе одговарајуће мере директору и Школском одбору Медицинске школе.

13
Потребно је да Градска управа града Чачка - просветна инспекција и Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Републичка просветна инспекција, изврше заједнички инспекцијски надзор над поступањем Прехрамбено-угоститељске школе по препорукама Заштитника грађана. 

14

Потребно је да Градска управа града Чачка - просветна инспекција и Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Републичка просветна инспекција, уколико утврде да Прехрамбено-угоститељска школа не поступа по препорукама Заштитника грађана, предузму одговарајуће мере према директору и Школском одбору Прехрамбено-угоститељске школе.
15
Потребно је да Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Школска управа у Чачку прати поступање Медицинске школе по препорукама Заштитника грађана и, у складу са чињеницама које утврди, предузме одговарајуће мере из своје надлежности.

16
Потребно је да Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Школска управа у Чачку прати поступање Прехрамбено-угоститељске школе по препорукама Заштитника грађана и, у складу са чињеницама које утврди, предузме одговарајуће мере из своје надлежности.
Школски одбор и директор Медицинске школе у Чачку обавестиће Заштитника грађана без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препорукама 1 - 6, уз достављање доказа који поткрепљују изјашњење о поступању.
Школски одбор Медицинске школе у Чачку обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препорукама 7 и 8, уз достављање доказа који поткрепљују изјашњење о поступању.
Школски одбор Прехрамбено-угоститељске школе у Чачку обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препорукама 9 и 10, уз достављање доказа који поткрепљују изјашњење о поступању.
Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Републичка просветна инспекција и Градска управа града Чачка - просветна инспекција обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препорукама 11 – 14, уз достављање доказа који поткрепљују изјашњење о поступању.
Министарство просвете, науке и технолошког развоја - Школска управа обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема овог акта, о поступању по препорукама 15 и 16, уз достављање доказа који поткрепљују изјашњење о поступању
Ч и њ е н и ц е,  р а з л о з и  и  о б р а з л о ж е њ е
Заштитник грађана је, сагласно одредби члана 32. у вези са одредбама члана 29. став 2. Закона о Заштитнику грађана, покренуо поступак контроле правилности и законитости рада: Медицинске школе и Прехрамбено-угоститељске школе у Чачку, Градске управе града Чачак и Министарства просвете, науке и технолошког развоја, о чему је писаним путем обавестио контролисане органе. Поступак је покренут по сопственој иницијативи, на основу сазнања да су ученици Медицинске школе и Прехрамбено-угоститељске школе у Чачку пријавили сексуално злостављање од стране наставника, који је запослен у обе школе. У поступку је извршен непосредни надзор над радом контролисаних органа и увид у документацију о случајевима пријављених сексуалних злостављања ученика од стране наставника. 
На основу спроведених радњи у поступку према Медицинској школи у Чачку, Заштитник грађана је утврдио следеће чињенице:

- две ученице Медицинске школе, пријавиле су 12. 04. 2016. год. разредној старешини, Б.Б.  да су претходног дана доживеле сексуално злостављање, узнемиравање и злоупотребу од наставника;
- на састанку одељенске заједнице одржаном истог дана још четири ученице су пријавиле да су, такође, доживеле исте и/или сличне облике сексуалног узнемиравања, злостављања и злоупотребе од истог наставника;

- сутрадан су ученици обавестили разредну старешину о добијеним информацијама на састанку одељенске заједнице и свим ученицама које су пријавиле злостављање и узнемиравање од стране наставника, тражећи да им до краја године предмет социологије предаје други наставник;
- разредна старешина Б.Б. је о свему обавестила Одељенско веће
,
- по захтеву директора Школе В.В., ученице које су пријавиле злостављање, председник одељенске заједнице и разредна старешина доставили су писане изјаве о пријављеним случајевима сексуалног злостављања од стране наставника;
- изјаве ученица садрже следеће описе: 
„… на последњем часу код професора А.А. доживела сам веома непријатну ситуацију… рекао је другарицама да ме сачекају напоље и да мора са мном да разговара… Професор је почео да прави чудне покрете на столици говорећи ми „Осећаш ли“? … Професор ми је рекао „Рашири ноге, мало се ти покрени“, на шта сам одоворила „Молим?“ и кренула сам да устајем… Кад сам кренула да изађем из учионице професор је добацио: „Не треба теби психотерапеут, довољно си ти јака, потребан ти је оргазам, желео сам да доживиш оргазам! Да ли си га осетила ?“
„… професор је почео да се тресе и да прави чудне гримасе уз изговор да ми „преноси биоенергију“… питао ме је да ли осећам додир, на шта сам одговорила да не разумем какав додир то треба да осетим, а он ми одговорио „додир његових усана“. Након тога сам приметила да професор испред мене симулира сексуални однос… док сам излазила из учионице питао ме: „ Да ли је био довољно тврд и велики?“…
„… али ми је изненада рекао да сам раскинула са дечком и да је то било са разлогом... Након тога, док сам седела рекао ми је да раширим ноге, ја то нисам учинила, а он је испред мене на столици правио јако чудне покрете и гримасе… а он ме је опет упитао да ли осећам његове усне на себи. Кад сам кренула да напустим учионицу, питао ме је: „ Је л` осећаш да је чврст и велики?“… Након тога, сваки час ме је прозивао и смешкао ми се… Неколико пута нисам дошла на час јер сам се плашила да опет не доживим исто. Рекао ми је : “Кад се помириш са дечком, реци му да буде нежан према теби и да желиш то.“ 

„… Он је рекао да сачекамо да сви изађу и да седнемо у клупу испред њега. Рекао јој је да испружи руке, у том тренутку његове средње прсте ставио је на њене дланове, на средину дланова… почео да прави разне гримасе лица и није могао мирно да седи настолици, већ се стално померао и као да је дрхтао у месту, па опет све поново. Више пута јој је рекао да га гледа право у очи и да се смеје... кад смо кренуле да излазимо из учионице он се насмејао и рекао јој: „ Реци дечку да те више задовољава и да обрати пажњу на твоје потребе, ја сам сада све средио и реци да пази за даље.“
„… Терао ме  је да  се смејем, док се он клатио на столици напред, назад и правио разне фаце. У извођењу тога ја сам морала да га гледам право у очи…Сва та радња трајала је отприлике 20-так минута…“
- пријављени наставник је, у разговору са директором 19. 04. 2016. године, одбио да напише изјаву док не буде упознат са изјавама ученица, али је овај његов захтев одбијен.
- на одржаном састанку Тима за заштиту ученика од насиља, злостављања и занемаривања
, разматран је овај случај и оцењено да је у питању сексуално насиље, сврстано у III ниво насиља, због чега је потребно активирати спољашње заштите мере, обавестити Школску управу у Чачку и поднети пријаву Полицијској управи у Чачку
;
- Полицијска управа у Чачку је 21. 04. 2016. год. контактирала Школску управу Чачак и координатора за превенцију насиља у Школској управи поводом пријаве и обавестила да је пријава предата Основном јавном тужилаштву у Чачку;
- Школа је против запосленог покренула дисциплински поступак, због сумње да је извршио повреду забране насиља, злостављања и занемаривања прописане чланом 45. Закона о основама система образовања и васпитања
 и удаљен је са рада до окончања дисциплинског поступка
; 
- просветна инспекција Градске управе града Чачка је, по захтеву републичког просветног инспектора, истог дана извршила инспекцијски надзор у Школи. Предмет надзора је била законитост покретања дисциплинског поступка. Градска просветна инспекција закључила је да је Школа у складу са Законом покренула дисциплински поступак и донела решење о удаљењу са рада запосленог
; 
- усменој расправи у дисциплинском поступку присуствовали су: директор Школе, секретарка Г. Г. и координаторка Тима за заштиту ученика од насиља С.О., пријављени наставник, његов бранилац И.Ћ., Ј.В. као представник Синдиката и ученице које су случајеве пријавиле, са родитељима. Бранилац окривљеног је, преко директора, а у присуству пријављеног наставника, постављао питања ученицама. На питања адвоката „Да ли остаје при датој изјави?“ и „Ко је тражио да се састави изјава?“, ученице су одговориле да остају при датим изјавама и да је састављање изјава замолила разредна, јер је директор на Одељенском већу то тражио. Бранилац је, такође, питао ученице: „Да ли можете да се изјасните шта сте навели у изјави?“, што је ученице довело у ситуацију да поново описију ток догађаја и шта су доживеле, иако су то већ учиниле у писаној изјави. Поједини родитељи су у том тренутку прекинули расправу и одбили да њихова деца на то питање одговарају. Адвокат је ученицама постављао и следећа питања: „Какво је било Ваше расположење тог дана?“ (ученица је одговорила: „То није битно“), „Колико дуго времена Вам је он професор?“ и „Је ли се жалио на камен у бубрегу?“. Мајка ученице је додала да је отац, сазнавши за ове догађаје, питао своју ћерку: „Ти имаш деветнаест година, што га ниси ударила?“. Она је одговорила да би летела из школе. Директор Школе, који је водио усмену расправу, истовремено је учествовао у истој, тако што је и сам одговарао на поједина питања које је адвокат упутио ученицима и описивао догађај којем није присуствовао. Тако је на питање адвоката „Колика је била удаљеност између Вас?“, ученица одговорила „Не знам“, а директор је одговорио „Око метар“
;
- Школа је донела Закључак
 да се прекида дисциплински поступак до окончања поступка и одлуке надлежног јавног тужилаштва и одлуке Основног суда у Чачаку, по питању утврђивања кривичноправне одговорности за сексуално насиље;
- Школа је у јулу 2016. године вратила запосленог на посао, доношењем решења
 којим се укида претходно решење о привременом удаљењу с посла, до окончања дисциплинског поступка, с обзиром да је у току летњи распуст у Школи и да нема наставе;
- Школа је обуставила дисциплински поступак против запосленог због сумње да је извршио повреду забране злостављања прописану Законом о основама система образовања и васпитања, уз образложење да је Основно јавно тужилаштво одлучило да нема места покретању кривичног поступка против запосленог
.
- Стручна оцена овлашћених лица Медицинске школе била је да се поступак могао наставити без обзира на јавнотужилачку одлуку и да се на основу изјава ученица и других доказа могло мериторно одлучити. То се, међутим, није догодило због става директора да „отказ не долази у обзир“
.
Медицинска школа поступала је супротно правилима и стандардима за заштиту деце од сексуалног искоришћавања и злостављања, које је Република Србија усвојила потврђивањем Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања и прописала домаћим прописима и стандардима. За разлику од иницијално правилно спроведених активности (покретање дисциплинског поступка и удаљење наставника са рада), Школа је даљим активностима онемогућила утврђивање одговорности и санкционисање извршиоца насиља, а ученице, које су пријавиле сексуално злостављање, додатно виктимизовала радњама у дисциплинском поступку и одлуком о обустави дисциплинског поступка. Ученице не само да нису добиле одговарајућу подршку након пријаве сексуалног злостављања и током поступка који се против наставника водио, већ су одлуком директора Школе, у дисциплинском поступку накнадно изјашњавале у присуству пријављеног наставника о  чињеницама о којима су се већ писано изјасниле. Осим тога, браниоцу пријављеног наставника дозвољено је да ученицама поставља и питања која нису била од утицаја за утврђивање одговорности наставника за повреду забране злостављања и сексуалне злоупотребе. Коначно, обустављање дисциплинског поступка због одлуке јавног тужиоца да не покрене кривични поступак, није имала правно и чињенично утемљење и супротна је закону. Оваквим поступањем Школе, ученице су изложене вишеструкој трауматизацији и институционалном злостављању, а осталим ученицима Школе послата је порука да се сексуално насиље над ученицима толерише. 
Одлука јавног тужиоца нема утицај на поступање Школе у заштити ученица од сексуалног насиља наставника. Није постојао оправдан и на закону заснован разлог да се дисциплински поступак прекине, а наставник врати на рад због тога што је поднета кривична пријава надлежном јавном тужилаштву, с обзиром да јавнотужилачка одлука о томе да ли се у радњама осумњиченог стичу елементи кривичног дела није претходно питање за утврђивање постојања повреде забране из чл. 45. Закона о основама система образовања и васпитања и дисциплинске одговорности за то. На исти начин, одлука јавног тужиоца да нема места покретању кривичног поступка против пријављеног наставника није била сметња за утврђивање да ли је наставник извршио повреду забране из чл. 45. Закона о основама система образовања и васпитања, нити за изрицање законом прописане мере за ово кажњиво понашање.
Имајући у виду да је пријављени наставник истовремено запослен и у Прехрамбено-угоститељској школи у Чачку, Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада ове школе и утврдио је следеће чињенице:

· дана 27. 10. 2014. год. педагошкињи Школе, К. К. се обратило четворо ученика (три девојчице и један дечак) речима: „Нама је ово превршило и сви смо дошли да пријавимо наставника“. Ученици су пријавили сексуално злостављање и узнемиравање од стране наставника, јер „се самозадовољава на часу“, „коментарише груди девојчица“... Ученици су пријавили да наставник изабере ученицу која седи у првој клупи, он седи за катедром, а онда је гледа у очи и непримерено се мешкољи и клати на својој столици горе-доле. Говори ученици да помери доле мајцу. Једна од ученица је потврдила: „док је седела у првој клупи, наставник А.А. непристојно гледа у очи и клати се на столици горе-доле“. Пита је: “Је л’ ти лепо, јеси ли топла, осећаш ли да се отвараш“ и сл. Ученици су педагогу указали да то траје више година, али се до сада нису оснажили да ово пријаве и да се плаше због могућих последица;
· педагошкиња Школе је обавестила директора Е.Ж. и Тим за заштиту ученика од насиља и обавила консултације са Школском управом Чачак, којом приликом је просветна саветница предложила Школи да се одмах предузму мере заштите ученика који су пријавили да су жртве злоствљања, прибаве све потребне информације и чињенице путем анонимне анкете од ученика о искуствима сексуалног злостављања, којом би било обухваћено више одељења, да се процени и разврста насиље и процени да ли има основа за покретање дисциплинског поступка према пријављеном наставнику;
·  разредна старешина ученика који су пријавили злостављање одлучила је да премести ученицу која је поднела пријаву у задњу клупу, јер је „млада, једра, крупна, развијена и прсата“, као и да су ученици погрешно интерпретирали биоенергетске способности наставника
;
· директор Школе обавио је разговор са пријављеном наставником, који је изјавио да ће променити понашање;
· директор Школе је одлучио да се не спроведе анкета међу ученицима, коју је  припремила педагошкиња Школе, као и да се не спроведе поступак утврђивања одговорности пријављеног наставника за повреду забране злостављања и сескуалног узнемиравања.
Прехрамбено угоститељска школа поступала је супротно правилима и стандардима за заштиту деце од сексуалног искоришћавања и злостављања, које је Република Србија усвојила потврђивањем Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања и прописала домаћим прописима и стандардима. Школа није предузела ниједну прописану радњу у случајевима пријава сексуалног злостављања и узнемиравања ученика од стране запосленог. Директор Школе, супротно упутствима просветне саветнице, није спровео анкету међу ученицима, а супротно закону није покренуо дисциплински поступак према наставнику, нити је поднео пријаву надлежним органима. Оваквим поступањем директора Школе изостало је утврђивање одговорности пријављеног наставника за повреду забране злостављања и сексуалне злоупотребе ученика, а ученици који су насиље пријавили нису добили никакву заштиту. 
Имајући у виду учешће просветних органа у овом случају, Заштитник грађана спровео је контролу законитости и правилности рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја и Градске управе града Чачка, те је утврдио следеће чињенично стање:

· Просветна саветница Школске управе у Чачку Ш.К. је, по пријему информација да је пријављено сексуално насиље наставника над ученицама Прехрамбено угоститљске школе, предложила спровођење анонимне анкете међу ученицима и предузимање законских мера према пријављеном наставнику;
· Школска управа није упознала Министарство просвете, науке и технолошког развоја (републичку просветну инспекцију и друге службе овог органа) Градску управу града Чачка (просветну иснпекцију), полицију и јавно тужилаштво са информацијама о сумњи на сексуално злостављање ученица Прехрамбено-угоститељске школе;
· Школска управа у Чачку није пратила поступање Прехрамбено-угоститељске школе по усмено датим предлозима просветне саветнице;
· Школска управа у Чачку није предузела мере по сазнању да Прехрамбено-угоститељска школа није поступила по предлозима просветне саветнице, односно да анкета није спроведена, нити је покренут дисциплински поступак према пријављеном наставнику;
· Просветна инспекција града Чачка није имала сазнања да су ученици у Прехрамбено-угоститељској школи пријавили 2014. год. сексуално злостављање од стране наставника;
·  в.д. руководилац Школске управе Чачак, Ш.С. је о пријави сексуалног злостављања ученица од стране запосленог у Медицинској школи информисао Одељење за координацију рада школских управа у Министарству просвете, науке и технолошког развоја, које је ову информацију упутило руководиоцу Групе за заштиту од насиља и дискриминације и републичкој просветној инспекцији;  

· Републичка просветна инспекција Министарства је дала налог просветној инспекцији града Чачка да изврши ванредни инспекцијски надзор у циљу утврђивања законитости покретања дисциплинског поступка против запосленог;
· ванредни инспекцијски надзор у Медицинској школи, просветна инспекција града Чачка извршила је одмах по пријему налога републичке просветне инспекције, а у надзору је контролисала да ли је Школа покренула дисциплински поступак против наставника и да ли је он удаљен са рада;
· Након што је утврдила да је Школа покренула дисциплински поступак против запосленог због повреде забране злостављања и сексуалног узнемиравања ученица, просветна инспекција града Чачка није предузимала даље мере;
· По сазнању да је директор Медицинске школе прекинуо поступак, вратио пријављеног наставника на рад и коначно обуставио поступак, а све услед поступања и одлуке јавног тужилаштва, просветна инспекција града Чачка није предузела мере из своје надлежности;
· Републичка просветна инспекција Министарства није извршила надзор у Медицинској школи, иако је имала сазнање да просветна инспекција Града Чачка није извршила надзор ради оцене законитости и правилности поступања Школе по пријавама сексуалног злостављања ученика; 
·  Републички инспекција Министарства није предузела мера из својих надлежности према градској просветној инспекцији у Чачку ради вршења инспекцијског надзора у Медицинској школи због неправилно вођеног и обустављеног дисциплинског поступка. 
И поред информација којима су располагали, ни један од надлежних просветних органа  није предузео сврсисходне и делотворне мере у циљу заштите ученика од сексуалног насиља и обезбеђивања законитог и правилног поступања Медицинске и Прехрамбено-угоститељске школе у којима је ово насиље пријављено. 
Приликом утврђивања пропуста у раду просветних органа и упућивања препорука за њихово отклањање, Заштитник грађана руководио се потврђеним међународним уговорима - Конвенцијом о правима детета
 и Конвенцијом Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања
, као и одредбама Закона о основама система образовања и васпитања
, Закона о општем управном поступку
, Кривичног законика
, Закона о јавном тужилаштву
 и  Правилника о протоколу поступања у установи у одговору на насиље, злостављање и занемаривање
 .
Конвенција о правима детета

Државе чланице предузимају све одговарајуће законодавне, административне, социјалне и образовне мере ради заштите детета од свих облика физичког или менталног насиља, повреда или злоупотребе, занемаривања или немарног односа, малтретирања или експлоатације, укључујући и сексуалну злоупотребу, док је на бризи код родитеља, законитих старатеља или неког другог лица коме је поверена брига о детету. Такве заштитне мере треба да обухвате, по потреби, ефикасне поступке за установљавање социјалних програма за обезбеђење подршке неопходне детету и онима којима је поверена брига о детету, као и остале облике спречавања, утврђивања, пријављивања, прослеђивања, истраге, поступања и праћења случајева овде наведеног злостављања детета и, по потреби, обраћања суду.

Државе чланице се обавезују да штите децу од свих облика сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања. У те сврхе, државе чланице ће нарочито преудзимати све одговарајуће националне, билатералне и мултилатералне мере за спречавање навођења или присиљавања детета на учешће у ма којој незаконитој сексуалној активности
.

Државе чланице ће предузети све одговрајуће мере да подстичу физички и психолошки опоравак и друштвену реинтеграцију детета жртве: сваког облика занемаривања, икоришћавања или злостављања; мучења или било ког другог облика окрутног, нехуманог или понижавајућег поступања или кажњавања... Такав опоравак и реинтеграција ће се вршити у условима који подстичу здравље, самопоштовање и достојанство детета.

Конвенција Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања
 
Свака страна предузеће неопходне законодавне или друге мере ради спречавања свих облика сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања деце и ради заштите деце
.

Свака страна предузеће све неопходне законодавне или друге мере како би обезбедила да правила поверљивости која се унутрашњим правом намећу припадницима неких професија, који у своме раду имају контакт са децом, не представљају препреку могућности да ти професионалци обавесте службе надлежне за заштиту детета о свакој ситуацији у којој постоје разумни основи за веровање да је дете о коме је реч жртва сексуалног искоришћавања или сексуалног злостављања
.

Свака страна предузеће све неопходне законодавне или друге мере како би подстакла свако лице које зна или у доброј вери сумња да (у неком случају) постоји сексуално искоришћавање или сексуално злостављање деце, о тим чињеницама извести надлежне службе
.
Свака страна предузеће све неопходне законодавне и друге мере да би пружила помоћ жртвама, на краткорочном и на дугорочном плану, у њиховом физичком и психосоцијалном опоравку. Приликом предузимања мера у складу са овим ставом одговарајућа пажња се посвећује мишљењима, потребама и забринутостима самог детета
.

Свака страна предузеће мере, у складу са условима прописаним у оквиру сопственог унутрашњег правног поретка, за сарадњу са невладиним организацијама, другим релевантним организацијама или другим елементима цивилног друштва који се баве пружањем помоћи жртвама
.
Свака страна предузеће неопходне законодавне или друге мере како би обезбедила да следећи видови намерног понашања буду криминализовани: ступање у сексуалне активности са дететом када је притом:... злоупотребљен признати положај поверења, ауторитета или утицаја над дететом, укључујући ту и положај у породици или злоупотребљена посебно осетљива ситуација у којој се дете налази, његов рањиви положај, првенствено због менталног или физичког хендикепа или зависности
.

Свака страна предузеће све неопходне законодавне или друге мере како би осигурала да:

а) разговори са дететом могу да се одвијају без неоправданог одлагања одмах пошто су надлежним органима пријављене чињенице (у вези са случајем);

б) разговори са дететом одвијају се, када је то неопходно, у просторијама које су пројектоване или прилагођене за те сврхе;

в) разговоре са дететом обављају професионалци који су обучени у те сврхе;

г) иста лица ако је то могућно и у случају да је то погодно воде све разговоре са дететом;

д) број разговора је ограничен на најмању могућу меру, онолико колико је то неопходно у циљу кривичног поступка;

ђ) дете може бити у пратњи свог правног заступника или, где је то погодно, одраслог лица које само изабере, сем уколико је, када је реч о том лицу, донета образложена одлука о супротном
.

Свака страна предузеће све неопходне законодавне или друге мере како би осигурала да сви разговори са жртвом или, где је то погодно, разговори са дететом - сведоком, могу бити снимљени као видео-запис и да ти видео-записи разговора могу бити прихваћени као доказ у судском поступку, у складу са правилима унутрашњег права те стране
.
Закон о основама система образовања и васпитања

У установи је забрањено: физичко, психичко и социјално насиље; злостављање и занемаривање деце и ученика; физичко кажњавање и вређање личности, односно сексуална злоупотреба деце и ученика или запослених
. 
Под насиљем и злостављањем подразумева се сваки облик једанпут учињеног или понављаног вербалног или невербалног понашања које има за последицу стварно или потенцијално угрожавање здравља, развоја и достојанства личности детета и ученика или запосленог. Занемаривање и немарно поступање представља пропуштање установе или запосленог да обезбеди услове за правилан развој детета и ученика
.
 Занемаривање и немарно поступање представља пропуштање установе или запосленог да обезбеди услове за правилан развој детета и ученика
.
Установа је дужна да одмах поднесе пријаву надлежном органу ако се код детета или ученика примете знаци насиља, злостављања или занемаривања.
 

Под физичким насиљем, у смислу става 1. овог члана, сматра се: физичко кажњавање деце и ученика од стране запослених и других одраслих особа; свако понашање које може да доведе до стварног или потенцијалног телесног повређивања детета, ученика или запосленог; насилно понашање запосленог према деци, ученицима или другим запосленим, као и ученика према другим ученицима или запосленим
. 
Под психичким насиљем, у смислу става 1. овог члана сматра се понашање које доводи до тренутног или трајног угрожавања психичког и емоционалног здравља и достојанства детета и ученика или запосленог
. 

Теже повреде радне обавезе запосленог у установи, јесу: 1) извршење кривичног дела на раду или у вези са радом; 2) неспровођење мера безбедности деце, ученика и запослених;... 13) незаконит рад или пропуштање радњи чиме се спречава или онемогућава остваривање права детета, ученика или другог запосленог; 14) неизвршавање или несавесно, неблаговремено или немарно извршавање послова или налога директора у току рада, односно за време незаконите обуставе рада или штрајка; 15) злоупотреба права из радног односа; ....
 
Директор установе покреће и води дисциплински поступак, доноси одлуку и изриче меру у дисциплинском поступку против запосленог. Дисциплински поступак покреће се писменим закључком на који приговор није допуштен, а који садржи податке о запосленом, опис повреде забране, односно радне обавезе, време, место и начин извршења и доказе који указују на извршење повреде.

Запослени се привремено удаљава са рада због учињене повреде забране из чл. 44. до 46. овог закона и теже повреде радне обавезе из члана 141. тач. 1) до 5) и тач. 10) и 16) овог закона до окончања дисциплинског поступка. Ако директор не удаљи запосленог, орган управљања дужан је да донесе одлуку о удаљењу.

На остала питања вођења дисциплинског поступка сходно се примењују правила управног поступка
. 
Дисциплински поступак је јаван, осим у случајевима прописаним законом којим се уређује општи управни поступак
. 
По спроведеном поступку доноси се решење којим се запослени може огласити кривим, у ком случају му се изриче и дисциплинска мера, ослободити од одговорности или се поступак може обуставити
.
Покретање дисциплинског поступка застарева у року од три месеца од дана сазнања за повреду радне обавезе и учиниоца, односно у року од шест месеци од дана када је повреда учињена, осим ако је учињена повреда забране из чл. 44. до 46. овог закона, када покретање дисциплинског поступка застарева у року од две године од дана када је учињена повреда забране
. 
Вођење дисциплинског поступка застарева у року од шест месеци од дана покретања дисциплинског поступка
. Застарелост не тече ако дисциплински поступак не може да се покрене или води због одсуства запосленог или других оправданих разлога 
.
Мере за повреду радне обавезе јесу престанак радног односа и новчана казна. Запосленом који изврши повреду забране, прописане чл. 44. до 46. овог закона, престаје радни однос када одлука директора о утврђеној повреди забране постане коначна и одузима се лиценца. За повреду радне обавезе из члана 141. став 1. тач. 1) до 7) овог закона изриче се мера престанка радног односа и лиценца се суспендује на шест месеци. Мера престанка радног односа изриче се запосленом и за повреду радне обавезе из члана 141. тач. 8) до 17) овог закона, ако је учињена умишљајем или из свесног нехата и ако нису утврђене олакшавајуће околности за запосленог. Новчана казна изриче се у висини од 20 до 35 одсто од плате исплаћене за месец у коме је одлука донета, у трајању од три до шест месеци. 

Радни однос запосленог у установи престаје у складу са законом, на основу решења директора.

Директор је одговоран за законитост рада и за успешно обављање делатности установе
.

Директор за свој рад одговара органу управљања и министру
.

Осим послова утврђених законом и статутом установе, директор: предузима мере у случајевима повреда забрана из чл. 44. до 46. овог закона и недоличног понашања запосленог и његовог негативног утицаја на децу и ученике; предузима мере ради извршавања налога просветног инспектора и просветног саветника, као и других инспекцијских органа;... одлучује о правима, обавезама и одговорностима ученика и запослених, у складу са овим и посебним законом
.

Орган управљања у школи јесте школски одбор.
 

Орган управљања разрешава директора установе ако је утврђено да:...директор не предузима или неблаговремено предузима одговарајуће мере у случајевима повреда забрана из чл. 44. до 46. овог закона и тежих повреда радних обавеза запослених; ...директор не поступа по налогу, односно мери надлежног органа за отклањање утврђених недостатака и неправилности
;

Орган управљања разрешава директора установе по наложеној мери просветног инспектора, у року од осам дана од дана пријема налога
.
Закон о општем управном поступку

Коначно решење надлежни орган ће поништити по основу службеног надзора:

1) ако га је донео стварно ненадлежни орган, а не ради се о случају предвиђеном у члану 257. тачка 1. овог закона;

2) ако је у истој управној ствари раније донесено правноснажно решење којим је та управна ствар друкчије решена;

3) ако га је донео један орган без сагласности, потврде, одобрења или мишљења другог органа, а то је потребно по закону или другом пропису;

4) ако га је донео месно ненадлежни орган;

5) ако је решење донесено као последица принуде, изнуде, уцене, притиска или друге недозвољене радње
.
Коначно решење може се укинути по основу службеног надзора ако је њиме очигледно повређен материјални закон
.
Решење може поништити или укинути по основу службеног надзора другостепени орган. Ако нема другостепеног органа, решење може поништити или укинути орган који је овлашћен да врши надзор над радом органа који је донео решење
.
Надлежни орган доноси решење о поништењу решења по службеној дужности, по захтеву странке или јавног тужиоца, а решење о укидању - по службеној дужности или по захтеву јавног тужиоца
.
Решење о укидању на основу члана 253. став 2. овог закона може се донети у року од једне године од дана кад је решење постало коначно
.
Против решења донесеног на основу члана 253. овог закона није допуштена жалба, већ се против њега може непосредно покренути управни спор
.
Кривични законик

Ко злоупотребом свог положаја наведе на обљубу или са њом изједначен чин лице које се према њему налази у односу какве подређености или зависности, казниће се затвором од три месеца до три године
.
Наставник, васпитач, старалац, усвојилац, родитељ, очух, маћеха или друго лице које злоупотребом свог положаја или овлашћења изврши обљубу или са њом изједначен чин са малолетником који му је поверен ради учења, васпитавања, старања или неге, казниће се затвором од једне до десет година
.
Ко под условима из чл. ... 181. ст. 1. и 2. овог законика изврши неку другу полну радњу, казниће се новчаном казном или затвором до три године
.

Закон о јавном тужилаштву

Нижи јавни тужилац подређен је непосредно вишем јавном тужиоцу, а ниже јавно тужилаштво непосредно вишем јавном тужилаштву
.

Основно јавно тужилаштво је ниже у односу на више јавно тужилаштво, а више јавно тужилаштво је ниже у односу на апелационо јавно тужилаштво. Јавно тужилаштво посебне надлежности и апелационо јавно тужилаштво је ниже у односу на Републичко јавно тужилаштво
.
Сваки јавни тужилац је подређен Републичком јавном тужиоцу и свако јавно тужилаштво Републичком јавном тужилаштву
.

Непосредно виши јавни тужилац може издати нижем јавном тужиоцу обавезно упутство за поступање у појединим предметима када постоји сумња у ефикасност и законитост његовог поступања, а Републички јавни тужилац сваком јавном тужиоцу
.

Непосредно виши јавни тужилац може предузети све радње за које је овлашћен нижи јавни тужилац и тада је дужан да донесе образложено решење
.
Ради остваривања надређености, Републички јавни тужилац има право да изврши увид у сваки предмет, а непосредно виши јавни тужилац у сваки предмет нижег јавног тужиоца
.

Правилник о протоколу поступања у установи у одговору на насиље, злостављање и занемаривање

Правилником о протоколу поступања у установи у одговору на насиље, злостављање и занемаривање (у даљем тексту: Правилник о протоколу) прописују се садржаји и начини спровођења превентивних и интервентних активности, услови и начини за процену ризика, начини заштите од насиља, злостављања и занемаривања, праћење ефеката предузетих мера и активности.
Установа, у смислу овог протокола, јесте предшколска установа, основна и средња школа и дом ученика. Под простором установе подразумева се простор у седишту и ван седишта установе у ком се остварује васпитно-образовни, образовно-васпитни и васпитни рад, као и друге активности установе (у даљем тексту: образовно-васпитни рад). 
У примени Правилника о протоколу установа је дужна да обезбеди услове за сигурно и подстицајно одрастање и развој детета и ученика, заштиту од свих облика насиља, злостављања и занемаривања и социјалну реинтеграцију детета и ученика које је извршило, односно било изложено насиљу, злостављању или занемаривању.
Забрана насиља, злостављања и занемаривања у установи односи се на сваког - децу, ученике, запослене, родитеље и трећа лица.
Под насиљем и злостављањем подразумева се сваки облик једанпут учињеног, односно понављаног вербалног или невербалног понашања које има за последицу стварно или потенцијално угрожавање здравља, развоја и достојанства личности детета и ученика или запосленог.
Насиље и злостављање може да се јави од стране: запосленог према детету, ученику, другом запосленом, родитељу, односно старатељу или другом лицу које је преузело бригу о детету и ученику (у даљем тексту: родитељ); детета и ученика према другом детету и ученику или запосленом; родитеља према свом детету, другом детету и ученику и према запосленом.
Насиље и злостављање може да јави као физичко, психичко (емоционално) и социјално.
Физичко насиље и злостављање је понашање које може да доведе до стварног или потенцијалног телесног повређивања детета, ученика или запосленог; физичко кажњавање деце и ученика од стране запослених и других одраслих особа.
Психичко насиље и злостављање је понашање које доводи до тренутног или трајног угрожавања психичког и емоционалног здравља и достојанства детета и ученика или запосленог.
Злоупотреба детета и ученика је све оно што појединац, односно институција чини или не чини, што негативно утиче, наноси штету, ускраћује или смањује могућност за безбедан и здрав развој и доводи га у немоћан положај према појединцу или установи (злоупотреба у спорту, у политичке, верске, комерцијалне и друге сврхе). 
Сексуално насиље и злостављање је понашање којим се дете и ученик сексуално узнемирава, наводи или приморава на учешће у сексуалним активностима које не жели, не схвата или за које није развојно дорастао или се користи за проституцију, порнографију и друге облике сексуалне експлоатације.
Занемаривање и немарно поступање је пропуштање ...установе или запосленог да у оквиру расположивих средстава обезбеди услове за правилан развој детета и ученика у свим областима, а што може да наруши његово здравље и развој.
Разврставање насиља, злостављања и занемаривања на нивое има за циљ обезбеђивање уједначеног поступања (интервенисања) установа у ситуацијама насиља и злостављања када су актери деца, односно ученици (дете - дете, ученик - ученик, дете и ученик - запослени). Исти облици насиља, злостављања и занемаривања могу да се појаве на више нивоа, али се разликују у интензитету, степену ризика, учесталости, последицама и учесницима.
Трећи ниво насиља

Облици сексуалног насиља и злостављања су, нарочито: завођење од стране одраслих, подвођење, злоупотреба положаја, навођење, изнуђивање и принуда на сексуални чин, силовање, инцест.

Насилно понашање са трећег нивоа може да буде третирано као тежа повреда обавеза и као повреда забране утврђене Законом, у зависности од околности (последице, интензитет, учесталост, учесници, време, место, начин и др.), што процењују тим за заштиту и директор.

Ниво насиља и злостављања условљава и предузимање одређених интервентних мера и активности.

На трећем нивоу, активности предузима директор са тимом за заштиту, уз обавезно ангажовање родитеља и надлежних органа, организација и служби (центар за социјални рад, здравствена служба, полиција и друге организације и службе). 
Информације о насиљу, злостављању и занемаривању од ученика прикупља, по правилу, психолог, педагог, односно друго задужено лице у установи - одељењски старешина, васпитач групе или члан тима за заштиту.

Изјаву о насиљу, злостављању и занемаривању ученик даје директору у присуству психолога или педагога и родитеља, осим ако је родитељ спречен да присуствује.
Уколико се ради о догађају који захтева предузимање неодложних интервентних мера и активности, директор обавештава родитеља и у процес заштите укључује центар за социјални рад.
Ако постоји сумња да насилни догађај може да има елементе кривичног дела или прекршаја, директор обавештава родитеља и полицију.
Увек када је запослени починилац насиља, злостављања и занемаривања према детету и ученику у установи, директор предузима мере према запосленом, у складу са законом, а према детету и ученику мере за заштиту и подршку (план заштите) на основу Правилника о протоколу.
У поступку заштите детета и ученика од насиља, злостављања и занемаривања установа је дужна да: поступак води ефикасно и економично; обезбеди заштиту и поверљивост података до којих дође пре и у току поступка; да ученика не излаже поновном и непотребном давању изјава.

Мере и активности предузимају се за све нивое насиља и злостављања. 
Оперативни план заштите (у даљем тексту: план заштите) сачињава се за конкретну ситуацију другог и трећег нивоа за сву децу и ученике - учеснике насиља и злостављања (оне који трпе, који чине и који су сведоци насиља и злостављања).
За трећи ниво насиља и злостављања директор установе подноси пријаву надлежним органима, организацијама и службама и обавештава Министарство просвете, односно надлежну школску управу, у року од 24 сата. Пре пријаве обавља се разговор са родитељима, осим ако тим за заштиту, полиција или центар за социјални рад процене да тиме може да буде угрожен најбољи интерес детета и ученика.
Ефекте предузетих мера и активности прати установа (одељењски старешина, васпитач, тим за заштиту, психолог и педагог) ради провере успешности, даљег планирања заштите и других активности установе. Установа прати понашање детета и ученика које је трпело и које је извршило насиље и злостављање, али и деце и ученика који су индиректно били укључени (сведоци).Прати се и укљученост родитеља и других надлежних органа, организација и служби. Ефекте предузетих мера прате и надлежне службе Министарства просвете.

***

Конвенција Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања је законом о потврђивању постала део националног правног система, а на основу ње су наступиле обавезе за органе Републике Србије и све запослене у њима да своје поступање, мере које предузимају и одлуке које у свом раду доносе, буду у складу и са правилима и стандардима које је поставио овај међународни документ.
Деца не(радо) говоре о искуствима сексуалне злоупотребе, нарочито ако их доживљавају од стране познатих и блиских особа или особа које у односу на њих имају положај ауторитета и моћи. Установе образовања и васпитања имају посебну и додатну одговорност у случајевима пријаве ученика да трпе сексуално насиље од стране запосленог, с обзиром да запослени у установи, а посебно наставници имају позицију ауторитета и моћи према ученицима, који су у односу подређености и зависности. 
Непредузимање одговарајућих, хитних и делотворних мера не само да повређује права ученика жртве, већ и права других ученика. Одсуство одговарајуће реакције у установи обесхрабрује и демотивише ученике да убудуће такве случајеве пријављују и шаље поруку о високом степену толеранције према сексуалном злостављању и искоришћавању ученика, а тиме се сексуално (и друго) насиље подстиче, а не спречава.
Избор мера заштите ученика жртве сексуалног искоришћавања или сексуалног злостављања мора одговарати нарочито осетљивом положају ученика због специфичног односа подређености и зависности који постоји између ученика и запосленог у установи. Ове мере треба да обезбеде не само тренутни прекид злостављања/искоришћавања и у највећој могућој мери, помоћ и безбедност ученику, већ и спречавање понављања сексуалног насиља, секундарну трауматизацију и виктимизацију ученика жртве, као и спречавање даљег утицаја на ученика приликом исказивања мишљења или саопштавања о искуствима.
Питање да ли има елемената кривичног дела у понашању које су образовни прописи дефинисали као сексуално насиље, није, нити може да буде опредељујућа чињеница за одлуку установе образовања и васпитања о предузимању мера из својих надлежности. Установа је дужна да одговарајуће поступке спроведе и према запосленом – извршиоцу насиља и предузме законом предвиђене мере увек када запослени изврши радњу која је образовним прописима дефинисана као забрањена и кажњива радња насиља, злостављања и занемаривања ученика. Ова обавеза постоји и онда када надлежно јавно тужилаштво процени да у понашању запосленог нема елемената кривичног дела и одбије да покрене кривични поступак, јер јавнотужилачка одлука о томе да ли се у радњама осумњиченог стичу елементи кривичног дела није претходно питање за утврђивање постојања повреде забране из чл. 45. Закона о основама система образовања и васпитања и дисциплинске одговорности за то.  
Неизвршавање законских обавеза и овлашћења од стране руководиоца установе образовања и васпитања захтева да органи управљања преиспитају свој избор руководиоца, односно, да преузму мере како би се поступање установе којом управљају вратило у законите оквире. Посебна одговорност на органу управљања стоји када је незаконитим и неправилним радом повређено право ученика, чији најбољи интереси морају да буду од примарног значаја приликом доношења одлука органа установе.
Улога надзорних и инспекцијских просветних органа је да буду прва линија одбране од незаконитог и неправилног поступања установа образовања и васпитања, нарочито када је реч о кршењу права детета и ученика. Изостанак надзорних и других активности, посебно у случајевима тежег кршења права ученика -  каквo je насиље разврстано као насиље III нивоа - не доприноси унапређењу рада установа образовања и васпитања, нити развијању система заштите ученика од насиља. Ефикасност установа образовања и васпитања у заштити ученика од насиља директно је пропорционална ефикасности механизама инспекција и надзора и делотворности мера предузетих према установама које не извршавају своје законске обавезе у заштити ученика од насиља.
У конкретном случају, ни школе, ни просветни органи нису обезбедили заштиту ученика од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања и правилну примену Закона о основама система образовања и васпитања и Правилника о протоколу поступања  у установи у одговору на насиље, злостављање и занемаривање ученика. 
Школе су својим одлукама допринеле да изостане утврђивање одговорности запосленог за повреду забране злостављања и сексуалне злоупотребе ученика, поступајући на тај начин и посебно некоректно и супротно интересима ученика који су пријавили сексуално злостављање. 
Надзорни просветни органи нису пратили и контролисали рад школа у случају пријаве најтежег облика насиља над ученицама и пропустили су да предлагањем, односно налагањем мера спрече и отклоне пропусте школа у заштити ученика од насиља.  
Заштитник грађана налази да су пропусти школа према ученицима који су пријавили сексуално злостављање од стране наставника неотклоњиви, али да се последице овог пропуста могу делимично умањити, а будући пропусти спречити поступањем по препорукама овог органа. 
Заштитник грађана налази да је неопходно мериторно окончати дисциплински поступак према пријављеном наставнику, који је незаконито, неправилно и неосновано обустављен, те упућује препоруку Школском одбору Медицинске школе да по службеној дужности укине решење о обустави поступка, а директору Медицинске школе упућује препоруку да поступак настави и донесе на закону засновану и правилну одлуку. Републички омбудсман, такође, налази да је неопходно пријављеног наставника удаљити са рада из Медицинске школе до окончања дисциплинског поступка, у циљу спречавања утицаја на учеснике поступка и евентуалног понављања насиља. Заштитник грађана је мишљења да Медицинска школа треба да предузме све мере у циљу спречавања додатне трауматизације ученица Медицинске школе које су пријавиле насиље, а нарочито препоручује да се у настављеном дисциплинском поступку користе већ прибављене изјаве ученица у циљу спречавања.
Заштитник грађана налази да је потребно да се Медицинска школа обрати Вишем јавном тужилаштву у Чачку, као органу који врши надзор над Основним јавним тужилаштвом у Чачку, ради преиспитивања одлуке да нема места покретању кривичног поступка против пријављеног наставника, узимајући у обзир чињеницу да су ученице биле у односу подређености и зависности према наставнику када је од њих тражио да изводе пријављене радње и да буду пред њим док је изводио понашање које их је упућивало на полне радње.
Имајући у виду пропусте директора школа, Заштитник грађана даје препоруке школским одборима Прехрамбено угоститељске и Медицинске школе да спроведу поступак и утврде                                                                                 одговорност директора школа за грубе пропусте у раду начињене у случајевима пријава најтежих кршења права деце и ученика на заштиту од насиља, као и да донесу одлуку о разрешењу директора ове две школе. 
Заштитник грађана налази да се пропусти Министарства просвете, науке и технолошког развоја и Градске управе града Чачка могу умањити поступањем по препорукама Заштитника грађана за предузимање мера из надлежности надзорних просветних органа ради исправљања незаконитог и неправилног рада школа у овом случају. 
На основу утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је применом члана 31. става 2. Закона о Заштитнику грађана упутио препоруке у циљу отклањања и умањења                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  утврђених пропуста у највећој могућој мери, унапређења рада органа и спречавања сличних пропуста у будућем раду.
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Доставити:

· Медицинској школи у Чачку

· Прехрамбено-угоситељској школи у Чачку
· Министарству просвете, науке и технолошког развоја

· Градској управи града Чачка

� „Службени гласник РС“ бр. 98/06


� „Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� Записник са седнице Одељенског већа одржане 14. 04. 2016. године


� Записник са састанка Тима одржаног 20. 04. 2016. године,  дел. бр. 109


� Акт Медицинске школе бр. 109/1 од 20. 04. 2016. год


� Акт Медицинске школе бр. 113 од 22. 04. 2016. год.


� Акт Медицинске школе бр. 114 од 22. 04. 2016. год.


� Записник о извршеном ванредном управном надзору н у Медицинској школи у Чачку, бр. 614-44/ 2016-ИВ-6-04 од 22. 04. 2016. год.


� Записник са усмене расправе о утврђивању дисциплинске одговорности запосленог, акт Медицинске школе бр. 129 од 09. 05. 2016. год.


� Акт Медицинксе школе бр. 137 од 16. 05. 2016. год.


� Акт Медицинксе школе бр. 252/2 од 19. 07. 2016. год.


� Акт Медицинксе школе бр. 252/2 од 19. 07. 2016. год.


� Изјаве директора Медицинске школе и секретара исте школе дате у непосредном надзору који је извршио Заштитник грађана


� Изјава наставнице дата током непосредног надзора који је над радом Прехрамбено-угоститељске школе извршио Заштитник грађана


� „Службени лист СФРЈ - Међународни уговори“ број 15/90, „Службени лист СРЈ - Међународни уговори“ бр. 4/96 и 2/97


� „Службени гласник РС - Међународни уговори“  број 1/10


� „Службени гласник РС“  бр. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15, 68/15 и 62/16 


� „Службени лист СРЈ “ бр. 33/97 и 31/01, Службени гласник РС број 30/10 


� „Службени гласник РС“  бр. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 и 94/16


� „Службени гласник РС“  бр. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11, 101/11, 38/12 - УС, 121/12, 101/13, 108/13, 111/14, 117/14, 106/15 и 63/16 


� „Службени гласник РС“  br. 30/10


� „Службени лист СФРЈ - Међународни уговори“  број 15/90,  „Службени лист СРЈ - Међународни уговори“  бр. 4/96 и 2/97


� Члан 19 Конвенције о правима детета


� Члан 34 Конвенције о правима детета


� Члан 39 Конвенције о правима детета


� „Службени гласник РС - Међународни уговори“  број 1/10


� Члан 4 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 12 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 12 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 14 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 14 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 18 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 35 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� Члан 35 Конвенције Савета Европе о заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања


� „Службени гласник РС“  бр. 72/09, 52/11, 55/13, 35/15, 68/15 и 62/16


� Члан 45 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 45 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 45 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 45 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 45 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 45 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 141 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 140 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 142 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 142 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 142 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 142 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 142 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 142 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 143 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 144 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 62 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 62 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 62 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 53 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 63 Закона о основама система образовања и васпитања


� Члан 63 Закона о основама система образовања и васпитања


� „Службени лист СРЈ“  бр. 33/97 и 31/01, „Службени гласник РС“  број 30/10


� Члан 253 Закона о општем управном поступку


� Члан 253 Закона о општем управном поступку


� Члан 254 Закона о општем управном поступку


� Члан 254 Закона о општем управном поступку


� Члан 254 Закона о општем управном поступку


� Члан 254 Закона о општем управном поступку


� „Службени гласник РС“ бр. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 и 94/16


� Члан 181 Кривичног законика


� Члан 181 Кривичног законика


� Члан 182 Кривичног законика


� „Службени гласник РС“  бр. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11, 101/11, 38/12 - УС, 121/12, 101/13, 108/13, 111/14, 117/14, 106/15 и 63/16


� Члан 16 Закона о јавном тужилаштву


� Члан 16 Закона о јавном тужилаштву


� Члан 16 Закона о јавном тужилаштву


� Члан 18 Закона о јавном тужилаштву


� Члан 19 Закона о јавном тужилаштву


� Члан 21 Закона о јавном тужилаштву


� „Службени гласник РС“  број 30/10
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